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Regulacion de las Plantaciones Forestales

Leyes, ordenanzas municipales y protocolos.
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El Protocolo de colaboracién para la coordinacion ante incendios
forestales en proximidad a instalaciones eléctricas fue suscrito entre el
Ministerio de Energia, CONAF y las distintas empresas eléctricas el afio
2018. El objetivo de este protocolo es “establecer un mecanismo de
coordinacién entre CONAF, el Ministerio y las empresas eléctricas en
caso de incendios forestales en proximidad a instalaciones de estas
ultimas”. Este protocolo busca establecer un mecanismo de comunicacion
y de coordinacion entre CONAF y las Empresas Eléctricas con el fin de
alertar respecto a los incendios forestales.

En el afio 2017 es establecié un protocolo de plantaciones forestales de
caracter voluntario, elaborado por el Consejo de politica forestales. Este
protocolo propone medidas para la a) proteccién de suelos y agua; b)
manejo de interfaz y discontinuidad de combustible y; c) funcionalidad
ecoldgica de las plantaciones forestales.

Este documento es un analisis especializado, sujeto a los criterios de validez, confiabilidad, neutralidad y pertinencia que
orientan la labor de Asesoria Técnica Parlamentaria, en el apoyo al debate legislativo. El tema y el contenido del mismo
responden a los criterios y plazos acordados previamente con el requirente.
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Introduccién

El documento se enfoca en las regulaciones de las plantaciones forestales de Chile. Se detallan las
regulaciones nacionales, ordenanzas y protocolos.

Para el desarrollo del documento se consulté informacion anteriormente elaborada por la Biblioteca del
Congreso Nacional, la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), Ley Chile y municipios.

Regulaciones

Chile carece de disposiciones legales respecto a la regulacion de las plantaciones forestales. Solo
existen regulaciones para los arboles y arbustos nativos tales como: Decreto Supremo N° 4.363 de 1931,
que aprueba el texto definitivo de la Ley de Bosques de 1931 (Ley de Bosques en adelante), y la Ley N°
20.283, sobre Recuperaciéon del Bosque Nativo y Fomento Forestal.

Leyes

Ley de Bosques?. El articulo 5 de esta ley prohibe:

1° La corta de arboles y arbustos nativos situados a menos de 400 metros sobre los manantiales
gue nazcan en los cerros y los situados a menos de 200 metros de sus orillas desde el punto en
que la vertiente tenga origen hasta aquel en que llegue al plan;

2° La corta o destruccion del arbolado situado a menos de 200 metros de radio de los manantiales
gue nazcan en terrenos planos no regados; y

3° La corta o explotacion de arboles y arbustos nativos situados en pendientes superiores a 45%.
No obstante, se podra cortar en dichos sectores sélo por causas justificadas...

Ley N° 20.283, sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal®. En el Titulo 11l sobre las
normas de proteccién ambiental, Art. 17 indica:

Prohibese la corta, destruccion, eliminacion o menoscabo de arboles y arbustos nativos en una
distancia de 500 metros de los glaciares, medidas en proyeccion horizontal en el plano.

El Reglamento normara la proteccién de suelos, cuerpos y cursos naturales de agua, teniendo, a
lo menos, los siguientes criterios centrales: la pendiente, la pluviometria, la fragilidad y
erodabilidad® de los suelos; el nivel de saturaciéon de los mismos y la flotacién de los equipos de

1 Decreto supremo 4363/1931 del Ministerio de Tierras y Colonizacién. Aprueba texto definitivo de la Ley de
Bosque. Disponible en https://bcn.cl/25ndl (septiembre de 2023).

2 Ley N° 20.2083/2008 del Ministerio de Agricultura. Ley sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento
Forestal. Disponible en https://bcn.cl/25ndz (septiembre de 2023).

3 Erodabilidad: Descripcion cuantitativa que indica la susceptibilidad del suelo a ser erosionado, es considerado
como el factor mas importante para la prediccion de la erosion y refleja el hecho de que diferentes suelos se
erosionan a diferente tasa cuando los demas factores que afectan la erosién son los mismos (Ramirez, F. A,,
Hincapie, E., & Sadeghian, S. (2009). Erodabilidad de los suelos de la zona central cafetera del departamento de
Caldas.)
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maderero. En el caso de proteccion de los cursos naturales de agua considerarda ademas el tamafio
de la cuenca, el caudal y su temporalidad.

Ordenanzas municipales

Municipalidad de Temuco

La Ordenanza N°001 del 8 de marzo del 20224, que tiene como objeto “establecer normas generales
obligatorias, referidas a la prevencién, reduccion y Gestién de Riesgos Comunales que debe tener
presente la comunidad, con la finalidad de reducir los Incendios Forestales como asi mismo el definir el
marco de accion municipal”.

Esta ordenanza establece una serie de medidas relacionadas con la prevencion y reduccién de incendios
forestales. Las medidas de educacién para la prevencion de incendios forestales van dirigidas a la
“‘generacion de programas de educacion y promocion sobre prevencion y proteccion del medio
ambiente”. En esta misma linea se van a establecer convenios con instituciones publicas o privadas,
establecimientos educacionales, comunidad en general, con el fin de generar la sensibilizacion y
educacion.

Las medidas de prevencion y reduccion de riesgo de incendios forestales, estan focalizadas en el manejo
de la vegetacién circundante al terreno en las zonas rurales o del interfaz urbano-rural / forestal. Las
medidas van dirigidas a la reduccién del combustible, asi como también la construccién de cortafuegos.

En el caso de las medidas de manejo del riesgo, estan focalizadas en la reduccién del riesgo en la
prevencion de los incendios forestales.

Municipalidad de Pichidequa

La ordenanza municipal de gestion ambiental para la prevencién de incendios forestales®, tiene como
objetivos “establecer un marco regulatorio, que proteja y conserve el medio ambiente, de modo tal que
permita contribuir al mejoramiento de la calidad de vida, como una respuesta adecuada a la creciente
demanda ciudadana que aspira a una correcta gestion ambiental’”.

Esta misma ordenanza establece una propuesta de ordenanza municipal de prevencion de incendios
forestales. Para ello, la comuna se dividié en tres zonas denominadas zonas especial, zona alta 'y zona
baja. En estas zonas se realizar4d una capacitacion sobre proteccién contra incendios forestales;
construccién de cortafuegos; prohibicién de incineracion de hojas secas, basuras, u otros desperdicios;
regulacion sobre incineradores de residuos, entre otros.

Protocolos

4 Ordenanza N°001 del 8 de marzo del 2022 de Municipalidad de Temuco. Disponible en https://bcn.cl/3fbat
(septiembre de 2023).
5 Decreto alcaldicio N°667. Municipalidad de Pichidegua. Disponible en https://bcn.cl/3fcsv (septiembre de 2023)
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Protocolo de colaboracion para la coordinacion ante incendios forestales en proximidad
a instalaciones eléctricas

El Protocolo de colaboracion para la coordinacién ante incendios forestales en proximidad a
instalaciones eléctricas® fue suscrito entre el Ministerio de Energia, CONAF y las distintas empresas
eléctricas el afio 2018. El objetivo de este protocolo es “establecer un mecanismo de coordinacién entre
CONAF, el Ministerio y las empresas eléctricas en caso de incendios forestales en proximidad a
instalaciones de estas ultimas”. Este protocolo busca establecer un mecanismo de comunicacién y de
coordinacion entre CONAF y las Empresas Eléctricas con el fin de alertar respecto a los incendios
forestales.

Protocolo de Plantaciones Forestales

En el afio 2017 se establecié un protocolo de plantaciones forestales’ de caracter voluntario, elaborado
por el Consejo de Politicas Forestales. La visién del protocolo es que la "plantaciones se estableceran
considerando una estructura espacial que asegure la discontinuidad del combustible, el manejo
adecuado de la interfaz urbano-rural, el respeto por las comunidades indigenas, el reconocimiento de la
funcionalidad ecolégica que éstas tienen para las areas en que se establecen, y un manejo apropiado
para proteger la calidad y cantidad de las aguas que generan las cuencas".

Este protocolo propone medidas para: a) la proteccién de suelos y agua; b) el manejo de interfaz y
discontinuidad de combustible y c) la funcionalidad ecolégica de las plantaciones forestales. A
continuacién, se enuncian algunas de las medidas del protocolo.

Proteccion de suelos y aguas
Se presentan medidas con el "propoésito de proteger, conservar y manejar sustentablemente los recursos
suelo y agua, de tal forma de aminorar los procesos de erosidn, compactacion y degradaciéon de suelos,
reducir los procesos de sedimentacién y turbidez a nivel de las cuencas hidrograficas, mejorar la calidad
de las aguas y regular el flujo de los caudales en los cursos y cuerpos hidricos". Las medidas que se
proponen son:

a. Proteccion de cursos y cuerpos de agua

b. Proteccion de microcuencas hidrograficas abastecedoras de agua

c. Construccion de caminos forestales

d. Actividades de cosechay establecimiento

Proteccion contra incendios forestales
Se presentan medidas cuyo "efecto practico se manifestara en el mediano y largo plazo, estan asociadas
a la silvicultura preventiva y a la disminucion de la continuidad del combustible”. Las medidas que se
proponen son:

a. Zona de interfaz urbano-rural

6 Ministerio de Energia (2018). Protocolo de colaboracién para la coordinacion ante incendios forestales en
proximidad a instalaciones eléctricas. Disponible en https://bcn.cl/3fcxh (septiembre de 2023).

7 Corporacion Nacional Forestal (CONAF). (2017). Protocolo de Plantaciones Forestales. Disponible en
https://ben.cl/25nao0 (septiembre de 2023).
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b. Discontinuidad de combustibles en areas continuas de plantaciones
c. Zona aledafia a caminos publicos

Mensajes presidenciales o Mociones parlamentarias relacionadas con la regulacién del
cultivo forestal

Existen 9 mensajes y 27 mociones parlamentarias de las cuales 26 estan en tramitacion, 6 archivados,
1 retirado y 3 publicados. En la Tabla 1 se detalla cada uno de los mensajes y mociones relacionadas
con el cultivo forestal.

Titulo 1: Mensajes Presidenciales y Mociones Parlamentarias que tienen relacién con las regulaciones
de los cultivos forestales

15851-01 Modifica el Decreto Ley N° 701, de 1974, con el objeto de | En tramitacion Mocién
delimitar la responsabilidad de propietarios y otros tenedores de
terrenos en la prevencién de incendios forestales

15742-14 Modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones para | En tramitacién Mocion
establecer limitaciones y prohibiciones destinadas a prevenir
incendios forestales

15731-12 Modifica el Decreto Ley N°2.565, que somete los terrenos | En tramitacién Mocion
forestales a las disposiciones que sefiala, para regular la
adopcién de medidas de seguridad respecto de plantaciones de
pino y eucalipto ante zonas urbanas y residenciales

15650-12 Establece prohibiciones para el uso de suelos afectados por | En tramitacién Mocion
incendios forestales y aumenta las penas al delito de incendio

14058-12 Modifica la Ley N°20.283, sobre recuperacién del bosque nativo | En tramitacién Mocion
y fomento forestal, para incorporar criterios de prevencion de
incendios forestales, prohibir temporalmente los cambios de uso
de suelo en los terrenos afectados y disponer su reforestacion
con especies nativas

14038-12 Sobre proteccién del bosque nativo ante incendios forestales. En tramitacion Mocion

14023-12 Modifica diversos cuerpos legales, a fin de establecer | En tramitacién Mocion
prohibiciones y obligaciones respecto de terrenos afectados por
incendios forestales

14017-12 Modifica la Ley N°20.283, sobre Recuperacion del bosque nativo | En tramitacion Mocién
y fomento forestal, para establecer deberes, exigencias y
prohibiciones en relacion con los incendios forestales y los
terrenos siniestrados

13967-12 Regula los cambios de uso de suelo y los actos administrativos | En tramitacion Mocién
y obras de subdivision, urbanizacién y edificacién de terrenos
afectados por incendios forestales

13281-12 Modifica la Ley N°20.283, Sobre recuperacion del bosque nativo | En tramitacién Mocion
y fomento forestal, para incrementar las multas y aplicar
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Titulo

sanciones privativas de libertad en su caso, a quienes destruyan
en cualquier forma o incurran en corte o tala ilegal del bosque
nativo

Estado

Iniciativa

13012-06

Proyecto de ley que incorpora como objetivo de las juntas de
vecinos de las regiones que indica, la prevencién de incendios
forestales y la formacion de brigadas para el combate de estos
siniestros.

En tramitacién

Mocién

12964-01

Proyecto de ley que modifica la Ley N° 20.283, sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, con el fin
de mejorar la proteccion de especies calificadas como nativas.

En tramitacion

Mocién

11946-07

Modifica el reglamento de la Camara de Diputados para crear la
Comisién de Politica y Desarrollo Forestal

En tramitacién

Mocién

11696-12

Para someter a la evaluacién de impacto ambiental todos los
proyectos de desarrollo o explotacion forestal.

En tramitacién

Mocién

11175-01

Crea el Servicio Nacional Forestal y modifica la Ley General de
Urbanismo y Construcciones

En tramitacién

Mensaje

11168-12

Modifica la Ley N°20.283, Sobre recuperacion del bosque nativo
y fomento forestal, para tipificar como delito la extraccion no
autorizada de tierra de hojas

En tramitacién

Mocién

11165-01

En materia de prevencion de incendios y recuperacion de
bosques por parte de las empresas forestales.

En tramitacion

Mocién

10365-01

Modifica la Ley N°20.283, sobre recuperacién del bosque nativo
y fomento forestal, para sancionar la tala ilegal de especies con
penas privativas de libertad

En tramitacion

Mocion

10064-01

Extiende la bonificacion establecida en el Decreto Ley N° 701,
de 1974, sobre Fomento Forestal, cuyo texto fue reemplazado
por el articulo primero del Decreto Ley N° 2.565, de 1979.

En tramitacion

Mensaje

9867-01

Modifica la Ley de Bosques y la Ley General de Servicios
Eléctricos, con el objeto de establecer medidas para prevenir los
incendios forestales y los cortes de tendidos eléctricos que los
originan.

Archivado

Mocién

9810-01

Modifica la Ley de Bosques para establecer la obligacién de
elaborar planes de prevencion y combate de incendios
forestales a los duefios de predios con aptitud forestal.

En tramitacién

Mocién

9391-14

Modifica Ley General de Urbanismo y Construcciones, con el
objeto de crear un area de prevencion de incendios forestales y
proteccion urbana.

En tramitacién

Mocién

9239-12

Establece medidas obligatorias de mitigacién, prevencion,
pesquisa y combate inicial de incendios forestales.

Archivado

Mocién

9157-01

Crea el Ministerio de Agricultura, Alimentos, Pesca y Recursos
Forestales y el Sistema Nacional de Inocuidad Alimentaria.

Retirado

Mensaje
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Titulo \ Estado Iniciativa
9017-13 Modifica Cédigo del Trabajo, exigiendo contratacion de un | En tramitacion Mocién
determinado porcentaje de personas del medio local, en
actividades mineras, agricolas, silvoagropecuarias, forestales y
de establecimientos comerciales.
8603-01 Fomento Forestal que modifica y extiende el DL N° 701. En tramitacion Mensaje
8164-01 Modifica Decreto Ley N° 2.565 de 1979, sobre terrenos | Archivado Mocion
forestales.
8155-01 Aumenta las sanciones a responsables de incendios forestales Publicado: Ley | Mensaje
N° 20.653
7486-01 Proyecto de ley que crea el Servicio Nacional Forestal, CONAF. En tramitacion Mensaje
5295-12 Modifica la Ley N° 19.300, sometiendo al sistema de impacto | En tramitacién Mocion
ambiental los proyectos de desarrollo o explotacion agricola
intensiva en suelos de aptitud preferentemente forestal.
3228-01 Proyecto de ley que modifica el Decreto Ley N° 701, de 1974, En tramitacion Mocion
sobre fomento forestal, en lo relativo a los conceptos de
forestacion y reforestacion.
2265-01 Crea la Subsecretaria de Desarrollo Forestal y el Servicio | Archivado Mensaje
Nacional Forestal
1952-12 Proyecto de ley que modifica el Cdodigo Penal y la Ley de | Archivado Mocién
Bosques, para aumentar la penalidad del delito de incendio
forestal.
1756-12 Modifica el Cédigo de Aguas y el Decreto Ley N° 2565, sobre | Archivado Mocion
Fomento Forestal, estableciendo medidas para cautelar la
biodiversidad bioldgica.
1594-01 Modifica el D.L. N° 701, de 1974, sobre fomento forestal. Publicado: Ley | Mensaje
N° 19.561
669-01 Recuperacién del bosque nativo y de fomento forestal. Publicado: Ley | Mensaje

N° 20.283

Fuente: Senado, 20238

8 Senado. (2023). Tramitacion de Proyectos. Disponible en https://bcn.cl/17mj6 (septiembre de 2023).
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